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hoASGOAGA 3ASYSNIEfA S LI NIFIYSGNR RA
razionalizzazione della spesa

[ QFGGAGBAGE RA NBOJDA a2 adscettrlerddaeprgdedsigenetali disting y S R
tra di loro ma logicamente interconnessi e collegati.

1. Creazione di spazio nel bilancio della pubblica amministrazione attraverso I’eliminazione
e la riduzione di specifici capitoli di spesa

Questo spazio liberato serve a realizano o piu dei seguenti obiettivi:

A.

Raggiungere predeterminati obiettivi di finanza pubblica, in particolare la

NA RdzZl A2y S RSttt QAYRSoO0AGI YSyYy (2 ySiidz 0 2
debito/Prodotto Interno Lordo;

Ridurre le tasse;

Garantire, modernizzare e ampliare la qualita e la quantita dei servizi pubblici

essenziali, in particolare le prestazioni previdenziali e assistenziali, la sanita, la
scuola e la sicurezza.

90 R2@SNRaz2 az2dG2ftAySIFENBE OKS 2 aLll Az R
riduzione di specifici capitoli di spesa non corrisponde automaticamente ad una pari
riduzione della spesa pubblica complessiva. La variazione complessiva della spesa
pubblica é invece il risultato composto da tre fattori:

A.

B.

[ QF YY2y (il NB O2 YILii §éasa kddtg o éirminatOdelLtitd, che si
trova nel diretto perimetro di attivita della revisione e razionalizzazione della spesa;

[ QL YY2YyGFNBE RA NRAR&A2NRBRS | 3IAdzydS A &SN
investimento;

C. 9f SYSy i A alte $ecigiahiSpglitiche e amministrative, spesso una tantum,

quali per esempio variazioni nei contributi alla EU.

2. Efficientamento dell’organizzazione e dei processi delle pubbliche amministrazioni

vdzSadQr ddAGAlL KI  f Siaik fraddtthc@reun Rikor ifiged/di NS
NAEA2NERS® {A olal adAftQlFidABITA2YyS RA dzyl

A.

Desidtenser

Obiettivi di spesa efficiente. La determinazione di obiettivi di spesa basati su
oggettivi parametri di efficienza, per esempio i costi standaed i comuni, € un
elemento indispensabile per indurre le amministrazioni pubbliche a diventare piu
efficienti. Naturalmente da solo non é sufficiente, ma soprattutto nei confronti dei
O2YLI NI A O2y LRLRfFIA2YA aydzY SNBcpde = 02
A0NHzYSy 2 RA AYGSNBSyG2 RA GALR aOSy NI
Aggregazioni e accorpamenti volti a raggiungere una sufficiente massa critica.

Attivita frammentate sono spesso generatrici di inefficienza in quanto non
consentono alle orgamrazioni di dimensioni ridotte di investire in tecnologia,
dotarsi delle competenze necessarie e raggiungere una scala necessaria a garantire
efficienza operativa. Per questi motivi, il raggiungimento della massa critica, per
SaSYLA2 02y f{ QacauBtNdr 1a fasbyelli ceud, permette di
ottenere una riduzione di costi importante, a t@bkuperiore al trenta percento;

Ministero 3

E F dell'Economia

e delle Finanze

el Consigle dod Ministow



C. Utilizzo mirato di dati. La pubblica amministrazione italiana possiede una
straordinaria ricchezza di informazioni, spessitamente superiore rispetto alle
amministrazioni di altri paesi. Solo a titolo di esempio ne citiamo alcune: la banca
dati Siope, che contiene a livello analitico le singole transazioni di pagamenti di
tutte le amministrazioni pubbliche; le banche dBisIS (Nuovo Sistema Informativo
Sanitario) e Tessera Sanitaria, che contengono molteplici dati analitici sulle
performance e sulle prestazioni del sistema sanitario nazionale, sia a lialito
singola struttura sia éivello del singolo cittadino; la Ibgaa dati ANAC dei contratti
LJdz6 6t AOA® [ QlF yIfAaA YANI dalun IRAdiijddaBuaré S Ay
fS FTYYAYAAGNITA2YyA GANILd24aS S S  LINT (
identificare le opportunita di miglioramento specifiche e coneret

D. Applicazioni di nuove tecnologie che consentono di ottenere salti di efficienza.

I AGAFY2 | GAG2t2 SaSYLXEAFAONGAG2 f QdziAf

O2YdzyAOITA2yA S RSEfS AYGSNIT A2VEDpdd2y A

f QSTFTFAOASY Gl YSyG2 RSEfQAffdzYAYlIT A2y S &
[ NARddA A2yS S ftQStEAYAYITA2yS RA OFLAG2TA RA
processi delle pubbliche amministrazioni sono due attivita distinte con orizzonti temporali diversi.
[ NARdZA A2yS S fQStAYAYHdM@yBL RSAY dd LR 2¥ Siy (RW
un attivita continuativa caratterizzata da un orizzonte pluriennale. Tuttavia entrambe sono
indispensabili al fine di ottenere una efficace e duratura revisione e razionalizzazione della spesa.
Tagliare capitolRA 0 Af I yOA2 &Syl Il YAIEA2NINBE f QSTFFAOA
NRAALI NYA GFAYGAE OLISNI SaSYLIA2 S NARdd A2YyA ¢
sostenibili nel tempo, in quanto provocano un peggioramento inaccettabile \d#ldidei servizi
essenziali. Una maggiore efficienza operativa rischia viceversa di essere sprecata se non
accompagnata da un taglio dei relativi capitoli di bilancio, o in alternativa da un programmato,
misurabile e verificato miglioramento del livellad A SNIAT A2d 9Q dziAt S &2
che le nuove regole di bilancio, che prevedono la programmazione pluriennale dei livelli di spesa
RSA YAYA&AUGSNAS FooAly2 Af YSNRG2 RA LINRYdz2 SN

Ambiti di aziond)R St t QF G G A GAGL RAonad\dslid &pash 8 ¥ S
ruolo del @mmissario

[ altivita di revisione e razionalizzazione della spesa si € concentrata, coerentemente con le
indicazioni politiche del governo, sulla spesa pubblica corrente ad eswudegli interessi sul
RSoAG2 S RSttS LINBadlilAz2yA aaradSyTlAltA S LN
pari a 368 miliardi di euro nel 2016. La spesa corrente aggredibile al netto dei trasferimenti alla UE

e di partite di giro (per esmpio: le imposte indirette alla produzione relative alla stessa pubblica
amministrazione; i contributi alle energie rinnovabili che in linea con le regole SEC 2010 passano
attraverso il bilancio pubblico) & stata invedie327,7 miliardi (di seguitd & LIS D2 NNBYy 1 S¢ 0 @
la Tavola 1 per la disaggregazione della spesa complessiva
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Tavola 1¢ La spesa pubblica italiana

Dati 2016 espressi in miliardi di euro 66,3 8293

Focus 2375 -

dell'attivita
di revisione

Spesa
corrente
aggredibile

Altre spese  Investimenti e Spesa Interessi Totale
correnti non  conto capitale sociale
aggredibili

FONTE: ISTAT — conto annuale per sotto-settore 2016

La spesa corrente € stata oggetto di proposte normative e di interventi di efficienza organizzativa
ed operativa seguendo tre visliali analisi: natura della spesa, macro area di spesa, attivita di
supporto.

Natura della spesa

Oltre il 90% della spesa corrente aggredibile € composta dal costo del personale e dagli acquisti di
beni e servizi. Si veda lavbla 2per il dettaglio. Per entrambe le categorie € stato adoperato un
approccio che combina un taglio dei capitoli di bilancio con interventi di efficientamento
operativo. Per quanto riguarda il costo del personale, il taglio dei capitoli di bilancio detéomina

dal blocco @l turn over e stato accompagnato da una riorganizzazioneimpégo di risorse. Per

jdzl yi2 NAZIdzr NRI £ QFOljdzAdadi2 RA 0SYyA S RA aSNDA
0SYSTAOA RSNR JDleeplh acqati attfareks@ HTABIA dei sygetfi aggregatori

istituito dal decretolegge66/2014 e dalla estensione del perimetro di attiviteConsip.

Tavola 2 La spesa corrente aggredibile per natura

Dati 2016 espressi in miliardi di euro
327,7

1356

41,5%
164,1
50%
Personale Acquisti di Altre Totale
beni e servizi
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Funzione/area di spesa

Circa tre quarti della spesa cente sono concentrat in cinque macro areesanita, comuni,
sicurezza,struzione e difesa (si veda lavbla 3). Le attivita di revisione e razionalizzazione della
spesa si sono concentrate sulle prime tre voci. Le ultime due macro aree sono stateeritenut
AYy@SOS YSy2 LINA2NRGFENAS® t SNJ ljdzl yG2 NX3Idzk NRI
2f GNB Af dmr RSt O02aiG2 O2YLX Saaroz2s fQ20ASG0A
che ha ispirato il progetto della buona scuola ha @oeitto il potenziale di recupero di risorse,
rendendolo meno prioritario. Per quanto riguarda la difesa si & tenuto conto del progetto della
cosiddetta legge Di Paola (244/12), che prevede su un percorso pluriennale la riduzione degli
organici delle forzarmate da 22M00 unita (civili compresi) a 17@M00 unita. In questa fase si &
ritenuto pertanto prioritario assicurare la realizzazione di questa importante riforma, che sta
infatti procedendo rispettand la tempistica prevista dalllegge. Per entrambde sopracitate
macro aree sono stati comunque applicati gli interventi trasversali, in particolare quelli riguardanti
la razionalizzazione degli acquisti.

Tavola 3¢ La spesa corrente aggredibile per area/funzione

Dati 2015 espressi in miliardi di euro 73 3243
Focus 22,5%
dell'attivita FoSoT TS e

Ly
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FONTE: ISTAT

Funzioni di supporto

La pubblica amministrazione &€ composta da due tipologie di servizi, quelli rivolti direttamente ai
OAGUIFIRAYA O0FR SaSYLA2 YSRAOAI AYTFSNNYASNRI Ay3
sono necessari alla PA per far funzionare se steskar(iatica, acquisti, amministrazione, auto di
ASNIAT A20d t SNJ ljdzSaidsS FdzyT A2y A RA adzZlJLR2 NI 2 a
razionalizzazione tenendo conto siRSf t QS @2 dzl A 2 y Hellal SosipiRd aAiqA O
aggregazione In particohre, sono state affrontate quattro aree: le strutture di acquisto,
fQAYF2NXYIFGAOLET 1 3SadA2yS AYY20AfAINBE S S |
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Ruolo del Commissario

[ QF GGABAGE RA NBGA&AA2YS S RA NITAZ2YFEATTITAZY
analisi e identificazione di opportunita; interventi normativi; attuazione dei cambiamenti
YySEttQ2NBIYATTFIT A2yS S ySA LINRPOS&A&aA 2LISNI GA DA

Commissario si € evoluta dalla costituzione della funzionelaecreto legges9/13 da analisi ed
identificazione di opportunita ad attuazione e controllo.

La realizzazione degli interventi organizzativi e operativi richiede in qualunque organizzazione una
piena condivisione e assunzione di responsabilita da pdeke organizzazioni stesse per |l
raggiungimento degli obiettivi prefissati. Il ruolo del Commissario é stato improntato sul suggerire,
stimolare e facilitare i cambiamenti nelle organizzazioni. Per questo motivo, il Commissario non si

e avvalso di una sittura propria ma ha ritenuto indispensabile lavorare assieme a strutture di
LINEISGG2 ONBIGS ffQAYGSNYy2 RSEfS aiay3aztsS | YY
per ringraziare le oltre 1000 persone che stanno lavorando attivamente greonle passione suli

diversi progetti di revisione e razionalizzazione della spesa.

Attivita e risultati

Apertura di spazi néllancio

| capitoli di spesa eliminati e/o ridottieh periodo 20142017 ammatano nel 2017 a 29,9 miliardi

di euro 6i veda la Tavola)4 Al netto del costo del personale, riduzione rappresenta il 28 della

spesa corrente. Questa riduzione ha interessato tutti i comparti della pubblica amministrazione,
ma con effetti differenziati. La pubblica amministraziomatcale ha contribuito per il 24%lella

spesa complessiva al netto del costo del personale, mentre i comparti locali hantnibaiom per

i1 17%

Questa relazione non ha il compito di analizzare gli impieghi delle risorse recuperate con questa
attivita, ma silimita a ricordare che la revisione della spesacheatocirca due terzi delle risorse
messe a disposizione per il conseguimento di tre importanti obiettivi.

1. Il risanamento dei conti pubbliciz O2y f | NARdzZ A2y S RStf QAYRSG
del AL nel 2013 al 2,4% nel 2016

2. lariduzione della pressione fiscale passata dal 43,6% nel 2013 al 42,3% nel 2016 (al netto
degli 80 eura)

3. Il finanziamento dei servizi pubblici essenziali che rappresentano la maggioranza delle
risorse e-impiegate le presazioni previdenziali e assistenziali (12,7 miliardi), la sanita (3,7
miliardi), laspesa per migranti (3,4 miliardi),3auola (3 miliardi) e la sicurezza (1 miliardo).
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Tavola 4¢ la riduzione dei capitoli di spesa

Risparmi
(milioni di euro; indebitamento netto)
EREDEDEDED

Totale riduzione della spesa 3.608 18.003 25.030 29.947 31.500

D.L.4/2014 488 773 565 565 565
D.L.66/2014 3.120 2.972 2.800 2.727 503
" D.L.90/2014 - 75 113 123 153
] 12014 | Leggedi Stabilita 2015 - 12.159 13.001 14.154 15.814
QD Revisione politiche
‘ § Imeariata LS 2015 - 2.024 1.375 1.921 1.668
]
LN
g || 2015 || Legge di Stabilita 2016 - - 7.176 8.155 9.976
<
o
Legge di bilancio 2017 - - - 2.302 2.822
‘. 2016 | '°%¢

FONTE: Rogionena Generale defio Stato

Interventi di efficientamentper natura di spesa

Personale

Lo strumento generalizzato per il contenimento del costo del personale €& stato il blocco del
turnover differenziato per diverse funzioni. La misura ha prodotto nel ti@r20132016 una
riduzione degli organici delle puldtd amministrazione, al netto della scuola, di cBdamila unita.
Questa variazione, pari 8|8% degli organici (sempre al petdella scuola), ha toccata puntadi

quasi il Poper i soli minister(si veda laravola 5)

Tavola & Gli interventi di riduzione e riorganizzazione

2.195K

Personale
totale al
netto della

scuola®

* Reimpiego del
personale delle
province

2013 20160

{*) & ol netto deghl Entl della nuove lsto 513 ISTAT

161K

= Centralizzazione
della funzione acquisti

* Riorganizzazione
"digitale" (progetto
avviato)

Ministeri

(R R EERREERE R R RRRRRERRE

2013 2016 *)

(*) Dati prowvison
FONTE: RGS — Canto annuale
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La diminuzionedel costo del personaleottenuta grazie al blocco del turnover e stata
accompagnata da interventi di riorganizzazione e re impiego di risorse che consentono di assorbire
la riduzone numerica e addirittura di colmare carenze di organici in aree critiche:
1. Reimpiego delle risorse dalle funzioni cessanti delle province. Le 20000 unita impiegate
nelle funzioni cessanti delle province sono state messe a disposizione delle altre
amminigrazioni e sono in via di ricollocamento, per esempio per colmare le carenze negli
organici degli uffici giudiziari
2. Centralizzazione della funzione acquisti® [ | NA2NBFYATTITA2yS RS
attraverso ilTavolo dei soggetti aggregatoriasportando, oltre al risparmio in termini di
prezzo, una notevole riduzione del numeRA  LINE OS R dzNdgsasiRI(Pb G dzA &
ottenuto nel 2016, con lampspettivadi una riduzione di oltre il 3 a regime
3. Riorganizzazione per catturare i benefici della digitalizzazione dei processi. La tecnologia
digitale consentedi ottenereSTFAOASY (i YSy G2 | GGONI OSNAR2 RdzS
fQSTAYAYFT A2yS RA FTOGAGAGL &2 laiNdinistiatizil § 2 LIS
transazionali ela possibilita diaccorpare attivita di supporto dislocate in diverse unita
2LISNF A @GS 9 Quiath (in-giugpo diJBWID intduinZonaleddnt Q26 A SUGA @
identificare le opportunita defficientamentoderivanti dalla digitalizzazione nelle attivita
amministraive, OKS LINBaSy (i SN Sy iNR (.QF dzidzyy?2 dzy LY

Acquistadi beni e servizi

[ QSTFAOASY (il YSyi2 RS3ItA OljdzAiatdA RA o0SyA S as
del rudo storicodi Consip comeentrale di acquisto nazionale della pubblica amministrazione, e

la costituzione delM @2f 2 RS3IEA | IANBIAFG2NR O02YS dzy ydz2
acquistj soprattutto delleamministrazioni locali.

Rafforzamento del ruolo di Consip

Consip Spavolge da due demni un ruolo importante com® Sy G NI € S R QI Olj dzA & G 2
pubblica amministrazione. Questo ruatonsolidatonel tempo e stato notevolmente ampliato nel
triennio 2014/2016 agendo su due leve:
1. Rafforzamento normativo degli obbliglii adesione delle pubbliche amministrazione alle
O2yBSYT A2y A [ 2y aAlldelSstRALCdns; YOA ({2 RA 1T A2yS
2. RTFF2NIFYSyid2 S FYLX Al YSyG2 RStfQ2FFSNIIF /2

L LINR Y OA LI f A dNJorsigzgodolridsduntiRitf dvéra@dgleriti 2nglicitor{Tavola6):

1. La spesa presidiata, ovverole merceologie di beni e servizne Consipmette a disposizione
attraversoi suoi strumenti (convenzioni, accordi quadro, sistema dinamico di acquisizione,
mercato elettronico, gare su delega): 48,3 miliardi nel&@0l 27% in piu rispetto al 2014;
Valore delle gare bandite: 17,3 miliardi nel 2016l 28% in piu rispetto al 2014

Gare bandite: 274 nel 2016i] 56% in piu rispetto al 2014

La spesa intermediata, ovvero il valore complessivo delle forniture erogate alle
amministrazioni su contratti attivi Consip: 8,1 miliardi nel 20083% in piu rispetto al
2014

HwnN
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5. 1l risparmio ottenuto, ovvero il valore del risparmio dgirezzi unitaririspetto aiprezzi
medi della PA, calcolato attraverda rilevazione ISTAT effettuata sulla base di una
metodologia sviluppata congiuntamente dal Ministero di Economi@deke Finanzee la
stessa ISTAT: 3,5 miliardi nel 2016, 13% in piu rispetto al 2014

Tavolag! OljdzA aGA RA O0SYyAIPS aSNBATAY f QI
2014 2016 A 2016-2014

Spesa presidiata 38,1 ——— —
s » @)

Valore delle gare bandite 134 .
Mld Euro A . “28%

Gare bandite 176 274 :
Numero B -_ .|- @

Spesa intermediata - — ..
Mld Euro B - +33%

Risparmio ottenuto > - -
Mld Euro _- +13%

FONTE: CONSIF

9 Qtile sottolineare che mentreyli ultimi due indicatori consuntivano i benefici ottenuti nello
stesso annoij primitre guardano al futuro in quanto il valore del bandito di un anno si trasforma
in spesa intermediata ed effettivi parmi negli ay’ A & dzO @bnriokdddisentedi Questi
ultimi tre indicatori permette quinddi ipotizzare che il trend positivo dei risparmi continui.

Il Tavolo dei Soggetti Aggegori

La frammentazione delle stazioni appaltants.(00 nelle varie pubblichamministrazioniprima
RSt f QA yrapfréshta yino 2ei pitl importanti problemi strutturali di efficienza della pubblica
amministrazione. Questa eccessiva frammentazione compubvexrsecriticita:
1. Insufficient economie dia Ol f | LJS NJ  frifuicoDdj idzhoteré tnegdi&leS del
compratore pubblico nei confronti dei fornitori
2. Mancanza di adeguate conoscenze e professionalita dei singoli mercati della fornitura da
parte dei comprator;i
3. Costi amministrativi alfi
4. Difficoltanel 02 y i NRB f f la NdStanzidleSeHaFchr@ttecra amministrativa e giuridica
delle singole procedure.

Queste criticita danno luogo da un lato a un costo alto di gestione del processo degli acquisti, e
RFEFfEQFIEONR | LINBITA FftGA S RA dieavehtd Sigh®,Acomey OK S
ospedali diversi nella stessa citthe acquistano lo stesglispositivo a prezzi differentLaTavola

7, a titolo di esempioevidenza la distribuziond)R SA  LINBT T A Rt@rt Gijlided di tipp R A
DESoraticati nel 2015nelle varie regioni italianeSono riscontrabildifferenze di prezzo di oltre
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onk: yOKS it QAY(ISNy2 RSttt adSaal NBEIA2ySo
stato accertato in tutte le categorie di prodotti o servizi analizzate.

Tavola 7¢ Acquisti di beni e servizi: esempio stent cardiaci
Fasce di valore medio
=

Piemonte 18%
Val d'Aosta

Lombardia 1% 12%
PA Bolzano 2%

PA Trento

Veneto | 72%

VG

Liguria

Em. Romagna
Toscana
Umbria
Marche

Lazio
Abruzzo
Molise
Campania
Puglia
Basilicata
Calabria
Sicilia
Sardegna

11% 16% 14% 11%

1% 3% 3% 3%
1% 11%

Per dare una risposta a questa inefficiendaDL 66/2014 ha previsto la costituzione di un
innovativo modello di acquisti, i ¢ | ZoRifs@ygetti aggregatari La nuova organizzazione &
caratterizata dai seguenti elementi:

1. Composizione. Ne fanno parte non piu di 35 soggetti, uno per regione e per citta
metropolitana oltreché la centrale nazionakcquisti;

2. Obiettivi, ambiti di azione, e meccanismi di funzionamento® [ Q20 A& d I0 &@#R22 RS
soggetti aggregatogié quello di garantire aggregazione e professionalita per acquisti in
categorie specificate da appositi Decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri. Il primo
ha specificato 19 categorie commiziale ambito di azione ddhwlo. Per queste categorie
(si vedala Tavola8), a partire dalle date tabilite dallo stesso DPCM, obbligatorio per
tutte le amministrazioni pubbliche ricorrere a uno dei soggetti aggregatori per effettuare
acquisti sopra soglie di importo defintend D a ® [ Q! dzi2NRAGE bl T A2y f
un ruolo chiave nella vigilanza su questo obbligo, in quanto & tenuta a non rilasciare |l
Codiceldentificativo Gara(CIG) nei casi in cui questo obbligengadisatteso. Per queste
categorie i soggetti aggreggai hanno il compito, ognuno per groprio ambito territoriale,

di raccogliere il fabbisogno delle amministrazioni e di bandire delle gare rispettando una
LINEANI YYITA2YS O02YLX Saar®Wig202w02 SRJ 210 G X SAf
delle risose, € possibile e addirittura auspicabile persingoli soggetti aggregatori
O2ttF62NFX¥NBE GNI¥ RA f2NR | 3aANB3IIYyR2 dzf 0§ SNA?2

3. Un sistema coordinato orientato ai risultati® b St LA Sy 2 NARaLISGG2 RSt
soggettiil Tavololavora in modo coordinato. Il coordinamento riguarda la raccolta dei dati
di fabbisogno delle amministrazioni, la definizione della pianificazione integrata e

i? Ministero 11
E F dell'Economia
Desiderzar /" edelle Finanze

el Consiglen doc Ministee



L

coordinata delle iniziative dei soggetti aggregatori, la costruzione di un sistema informativo
che standardizzi la codifica dei prodotti e servizi e garantisca piena interoperabilita tra i
molteplici soggetti coinvolti, lo sviluppo di linee guida per le categorie del DPCM
O2yGSYySyiGA AYyRAOFT A2y A dziAf A LIS NAniolaggyid &IA NB
la verifica dei risultati ottenuti. Il coordinamento e affidato a un comitato guida composto
daNJ} LILINSaSyialryida RSt aldllg” RirdanzefdN@ ricoRrs il fud® @2 y 2 Y
presidenza e di segreteria tecnicdgllaPresidenza deConsiglio dei Ministrdi Consipdei

soggetti aggregatori e ddinistero della Salute e dal Commissarer la Razionalizzazione

e Revision@lella spesacon la partecipazione di rappresentanti di ANAC e della Conferenza
Stato-Regioni.

Tavolag! OljdAaiGA RA 06SyA S ASNDATAY 8 OFGS32N

+ Aghi e siringhe

* Ausili per Incontinenza
«  Defibrillatori
@ * Farmaci iE « FEacility
+ lLavanclo Management
+  Medicazioni generali Mmoo
Spesa +  Pace-rmaker @ SPESﬂ R
Sﬁhltﬂ Hﬁ * Protesi d'anca comuneg = Manutenzione
* Pulizia 5N mmahili e impiant
@ * Ristorazione S5N *  Puliziaimmob
p +  Servizi integrati per * Vigilanza armatz
apparecchiature
elettromedicali
* Smaltimentorifiuti 55N
* Stent

2 vaccin

Spesa totale 2016 Spesa totale 2016
12,2 miliardi € 3 miliardi €

LINKA Y OA LI £ A NIaiolztdél agdregatdd &i fisdurhah@ogr seBudriti indicatori

(Tavoke 9 e 10:

1.
2.

Valore delle gare bandite: 25miliardi nel 2016, 27% in piu rispetto al 2015

Incidenza delle gare aggregate: 82% nel 2016, e 86% nel primo trimestre del 2017 vs 27%
nel 2015;

Risparmio: sulla base di un campione di gagia aggiudicaté risparmiomedio ottenutoé

del 23%, con dedl variazioni per le singole gare tra il 6% e il 59%.
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Tavolaxl OlidzZA aGA RA 0SYyA S aSNBATAY € QlF GGAC

Valore delle gare bandite dai Soggetti Aggregatori per le 19 categorie

Mid € 30
25

6,6

2015 2016 2017

(*) Proiezione su dati BDNCP
FONTE: Rilevazione Soggetti Aggregatori

Tavola 1Q; acquisti di beni e servizi: la centralizzazione degli acquisti

Categorie sanita: Percentuale del valore delle gare bandite dai Soggetti Aggregatori rispetto al
valore totale bandito da tutte le stazioni appaltanti

86%
82%

27%

2015 2016 20170

(*] Proiezione su dati BDNCP
FONTE: Elaborazione della Segreteria Tecnica Tavolo Soggetti Aggregatori su dati BDNCP
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Interventi diefficientamentoper area di spesa

Sanita

In accordo con il Ministero della Sadutla strategia per la revisione depesa nel settore della

sanita, il servizio pubblico a maggior intensita di risorse, e stata quella di realizzare gli interventi
previdiA Yy St LI daG2 LISNI fI alrfdziSo [ QF O0O2NR2 aA-
efficientamento di 10 miliardi da reinvestire fiefinmodernamento e ampliamento dei servizi
sanitari Gli aspetti normativi degli interventi sono stati definiti nel €./2014, nella legge di
stabilitd 2016 e nellaebge di bilancio 20180 articolati in tre principali linee di azione:

1. Aggregazione degli acquisti. Questo intervento riguarda tutti i comparti della pubblica
amministrazione, ma nella sua fase iniziake ¢oinvolto in particolare il comparto della
alyaAidt OKS NYLIWNBaSyidl 2ftaGNB fQymw: RSt ¢
aggregazione attraversoTliivolo dei soggetti aggregatori.

2. Piani di efficientamento delle strutture ospedaliere. |l percorso & stato strutturato in
guattro fasi:
a. Ricalcolo della performance economica delle strutture con criteri standardizzati per
tutte le regioni e che riflettono la reale produzione delle prestazioni
b. Individuazione delle strutture con performanceeconomiche/o cliniche
insoddisfacenti. Per quanto riguarda la performance economica € stata determinata
una sogliadi disavanzo tra i costi ed i ricavi (derivanti dalla remunerazione delle
attivita da parte del Servizio sanitario regionale) pari o superiat 5% dei
medesimi ricavi o pari, in valore assoluto, ad almeno 5 milioni di;euro
c. Redazione da parte delle regioni di piani di azione per le singole strutture
identificate che prevedono il rientro dei parametri deficitari entro 3 anni, con la
possibiit RA | @@t SNAA RSEtfQFIFFALYOlFIYSyidz2 R
d a2y A02NI 33A2 GNARAYSaAUGNXtS RStfQSaS0dd A2y
Nella prima fasgche ha riguardato le sole aziende ospedaliere (che sono tipicamente le
strutture ospedaliere piu grandi), sono state iddictite complessivamente 32 strutture
deficitarie. Dal 2088 LINBE @A adl €t QSaidiSyaazyS RStftlF YA
quelle facenti parte di aziende sanitarie locali

3. Diffusione e coordinamento delle migliori pratiche nelle aziende sanitarie in materie di
logistica, informatica e gestione delle risorse umane, da avviare attraverso umavolo
G§SOyA02 02y fF LINISOALITAZ2YS RSttt SqueNdS3aAzy
di estendere a questi processi fondamentali per la gestiondedatiende sanitarie il
meccanismo ddlavolo tecnico che ha avuto successo per la gestione degli acquisti.
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Enti locali

Gli interventi diefficienza negli enti locaono stati basat su tutte le leve di efficienza elencate
nella prima parte:

1. Obiettivi di spesa efficiente. || governo ha introdotto nella legge di stabilita 2015 per la
LINA Y @2t GF € Qdzi, pd éstedi & fadbisognDRaadarper definireyifar NR
quota progressivamente crescente del budget di spesa dei comuni, inserendoli ne
LI N} YSGNR RA OFt O02t2 LISNI ftQltft20FTA2yS RSt
RSt Hnamt 05[] pnkHamtO fQdziAfAT T2 RSA Tl o
O2NNByYy UGS y2y alyAldFNAF RStfS Nibddn@adindan [ Q
produce automaticamente un risparmio per la finanza pubblica. Tuttavia, la premiazione di
amministrazioni efficienti e la pressione su quelle meno efficienti, anche attraverso la
trasparenza sulla performance promossa per esempio dalogimcivitas.it rappresenta
dzy AYyOSyi(iA@2 Y2tG2 F2NIS Tt QSTFAOASY LIl Y
meccanismo generalizzato che premia i comportamenti virtuosi € indispensabile per
LINR Ydz2 GSNBE f QSTFAOASYIT I RA dzy BOFNEN NI R A 20
doveroso sottolineare che il sistema di costi e fabbisogni standard édasajuestionari
approfonditi esuanalisi statistiche avanzate, gestite dalla SOSE sfa, ¢hl yy 2 RSf f Q
LJ- S a &anpugrtlidsu questo fronte.

0
A

2. Aggregazioni e accorpamenti volti a raggiungere una sufficiente massa critica. Su questo
versante gli interventi principali sono stati:

a. Incentivi alle fusioni dei piccoli comurintrodotti nel 2014 che hanno finora
indotto 120 comuni a fondersi. La fusione dei piccoli comuni € una misura con un
forte potenziale non solo di riduzione di costo, ma anche di miglioramento della
qualita dei servizi. Sarebbe pertanto una misura non solo da confermare, ma
compatibilmente con le disponiita finanziarie addirittura da rafforzare
ulteriormente;

b. La riforma delle province che anche al netto delle integrazioni di risorse ha
prodotto un risparmio annuo strutturale dirca 843 milioni di euro

3. Nuove tecnologie. Sono stati avviati due cantieri di lavoro per sfruttare le nuove
tecnologie:

a. Ri sparmi o energeti co .meodllhborazione conilanGagsa o n e
5SLI2AAGA S tNBAGAGAZT /2yaAirlls S Af alL{9
di garaire entroilH nHH f QF R2T A2yS RSttt (SOyz2t23
con un potenziale di riduzione di costi di almeihdb0%. Questgrogetto che
LINEGSRS RSA YSOOIYyAaYA RA FAYLFYTALFIYSY(A

b. Digitalizzazionedei processi9 Q a Gl 42 F @@AL G2 dzy LINR IS
concrete opportunita di utilizzare le tecnologie digitali per efficientare i processi e
f Q2NBFYATT T A pef SIE funZiodi LN stippatzd, ( della  pubblica
amministrazione perifeca: comuni, regioni e le strutture territoriali della pubblica
FYYAYAEGGNITA2YyS OSYiGNIfSd Lf DNHzLILIZ LINB

b")ﬁ
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C2NI § RStf Q2NRAYS

Df A

AYGSNBSYdGA RA NBOA&EA2YS RSt aLiSspdtidy St

costo che di livello di servizio. Sono stati articolati in quattro filoni di lavoro:

1.

4.

Aggregazione e coordinamento degli acquisti di benieserviziP 9 Q &Gl G2 0O02aidAf
tecnico per il coordinamento Eafigregazione degli acquisti di benservizi di tutte le forze
RSttt Q2NRAYS o0t2f AT Al RA {GF G2 PéhehziakSA OF
nonché il Corpo &kzionale dei Vigili del Fuoco e su categorie selezionate anche la Difesa. Il
tavolo, che si avvale dellaotiaborazione di Consipha focalizzatof QI G (0 Syllé A 2y S
seguenti categorie:
a. Macchine di servizio (valore annuo complesssuperiore a 100 miliohi gia
aggiudicate le gare aggregaten un risparmio medio superiogd 15%
b. Servizi di mensa (valore annummplessivp compresa la Difesa, di oltré20
milioni): & in fase di avvio una garaaggregatls NJ £ S F2NJ S RSt f Q2 NJF
c. Energia (valore annuo complessiv@54 milioni): sono in fase di studio le
opportunita di aggregazione

Ottimizzazione dei presidi territoriai® 9 Q &G/ 41 a At dzLpedl la | dzy
G tdzi T A2yS RSEflF O2LISNIdzNF RSA LINBAARA
carabinieri, la Polizia di Stato e la Guardia di Finanza) attraverso un nuovo sistema di
indicatori anaitici: superficie abitanti, reati, ecc.. Questa metodologia, applicata in via
sperimentale alla provincia di Roma, ha prodotto un piano di riassetto che prevede la
a2LIINBaarzyS S tQlFO02NLI YSyid2 RA wmn adlrlaAa
tidituzione di 7 nuove. Il piano determina un risparmio annuo di due milioni di locazioni
passive e soprattutto la miglior copertura delle zone periferiche a Est e S&l@vest

della capitale risultate sguarnite in quanto allo sviluppo demografico efeitdrio non é
aldrad2 O2NNRALIRAG2 dzy Fylrf232 a@0Af dzLlLl2 RSt
testata con successper laprovincia di Roma, € in fase di estensi@arehealle ulteriori

citth metropolitane, dove si prevede la completa defdigf S Sy aNR € QSad
sperimentazione consentira inoltre di meglio orientare la definizione, da parte del Ministro
dellinterno, dei criteri generali per la razionalizzazione dei presidi su tutto il territorio
nazionaleanche in attuazione deé@rticolo 3 del decreto legislativo 177/2016

Semplificazione dei processi amministrativi e di interazione con la cittadinanza® 9 Q a { I
costituito un tavolo tecnico inteministeriale che ha identificato numerose opportunita di
semplificazione dei processi amnstrativi e di interaione con la cittadinanza, con un
RdzLJ A0S 20ASGGAG2Y &3INFQGINBE €S F2NI S RSttt
aggiunto liberando risorse per consentire maggionpegno per le attivita caratteristiche;
semplificare e risarmiare tempoa favore ddl I OAGGFRAYFYT F® 9Q
ARSYUGATFAOLIGE fQ2LIRNIdzyAlGt RA O2yaSyidANB |
documenti direttamente presso gli enti responsabili per il loro rilascio. Tale intervento
rispamierebbe tempo ai cittadini e contemporaneameniibererebbe oltre 500 risorse a

tempo pieno impegnate ogni anno per la gestione amministrativa di oltre 2 milioni di
denunce. Il tavolo ha trasformato le opportunita in proposte normative pronte al vaglio
dellavalutazione del Parlamento

Efficienza delle funzioni di supportod 9 Q &l G2 I GOAL (2 dzy 13
f QOARSYGATFAOIT A2yS RA 2L NIdzyAdt RA  STFA
f Q20AS0GAG2 RA f A0SNI NB aNdhpad alddbaore laigyNdtoAlfa € 2
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prima analisi ha identificato oltre 20 mila risorse impiegate nelle attivita di
amministrazione, logistica e gestione del personale nelle cinque forze esaminate: Polizia di
Stato, Arma dei Carabinieri, Guardia di Finanzdizia Penitenziaria, Corpo dei Vigili di
Fuoco. La prima analisi ha anche evidenziato significative differenze di processo e di
intensita di impiego di risorse tra le varie forze. Nei prossimi mesi il gruppo identifichera le
specifiche opportunita e fardelle concrete proposte di intervento

Funzioni di Supporto

Sono state identificate quattro funzioni di supporto alle stesse amministrazioni phbldame
oggetto di interventi prioritari:

1. Strutture diacquisto® [ QI 3 AdeHiAdqlisk rod&e oltrad un risparmio di prezzo,
anche una riduzione degli oneri amministrativi derivante dal minor numero di procedure
RQI OljdzA a2 RA @Fft2NB YSRAL YSrg adgregaid iGvaldd S 1| i
medio delle garee aumentato del 78% (da 45 a 80 milioni). Estrapolando questi dati &
ipotizzabile un risparmio annuo di costi amministrativi di oB@emilioni di euro.

2. Gestione immobiliare® { 2 ({2 f I 3dzA R RSt fQ! ISyl Al
amministrazione centrale stagpd S3dzSYy R2 f Q20 ASHGA G2i12020d AT A 2
pr: RSEES 20T A2yA LI 2aA@S | 3INBRAOGATA OH
j dzStfl RSt O2aARRS{GG2 GCSRSNYf .dzAf RAy3I¢ O
citta. I risparmio complessivo previsto compreso ulteriori operazioni di razionalizzazione e
di 200 milioni annui, dei quali quasi 50 milioni sono stati identificati egin@ cantiered|

vedala Tavola 1).

3. Parco auto. Il DL 66/14 e il successivo DPCM attuatilel 25 Settembre 2014 hanno
adlroAftAlG2 fQ200fA32 LISNI GdzGGS €S FYYAyAad
YIEydziSyTl A2y Ss Af y2fS3aygryO&KsSt 084 HNOAnEA 2 RA
il limite del 30% della spesa sostenutatne H nmm® L f Y2YAG2NI 33A2
norma, stabilito nel suddetto DPCM, & stato affidatbdzy OSy aAYSy a2 | yydz
censimentoNB f I G A @2 |rileta@hayfigu2iona: di sirca 3MO vetture, ovvero il
50% rispetto alla giacenza cptassiva del 2014. Il risparmio complessivo realizzato é
stimabile attorno a 300 milioni annui

4. Tecnologie dell’informazione e della comunicazione. La Legge di Stabilita 2016 ha previsto
la riqualificazione della spesa IGdhe permettera a livello naziorealdi adeguarsi
FffQ20ASG0AG2 RA NRALI NYA2 RSt pmr: RSt
aggregazione) per la gestione corrente del settore informatico, da raggiungere alla fine del
triennio 20162018 destinando i fondi in investimenti penmovazione e sviluppo. Il piano
triennale S NJ f QA Y T 2 NI | lajgdl2012 prevédéeniira il 2018 unorispariio
complessivo di 480 milioni annui.
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TavolallFdzy T A2y A RA &dzLILI2NIi2Y L LINRP3ISGAGA dac

enzia delle entrate-ministers delfinterno-consiglo  di stato-corte

Ilnsm - Ex palazze del governo e caserma Maotting ::I conthminkters del l3vors g 035 0,05
Cagliari - Ex Centro Aeronautico Militare -Agerma delle entrate | 4 | 0,56
Chiletl - Ex caserma Berardl ed ex ospedale militare e Ministero dellinterno-MEF-Agenzia delle Entrate-Ministero del 19 020
| Rebeggiani | Lavore-MIPAAF-Min. Glustizia-MIBACT | |

| Firenze - Caserma Laugier | Ministers Intemo 31 | 044
::;:;elzmobllldw.lenmenca_u.lemwne\l.le MISE & MATTH 85 120
Roma - Sede MEF-via XX Settembre, via Pigafetta, Lgo MEF a7 066
IM(IEI'II |

Roma - P.2za Mastal, via Carucel, via Salaria Agenzia delle dogane e monopoli & GOF 63 089
| Milano - Caserma Montello e Santa Barbara | Min. Difesa e Min. Intemo ) | 051
Potenza - Caserma Lucania | Min. Interna | 036 | 005
Belluno - Caserma Fantuzzi Min. Interms,CFS,GOF 06 0,08
Benevento - Caserma Pepicell E::_: in. Glustizia-MIBACT-Agenzia Dogane e Monopoll & Min, 09 013
:Edcgnn -Caserma Guoc :Mm. Lavoro-Agenzia Entrate-dgenzia Dogane e Monopall | 4.2 o059
| Caserta - Ex Ospedale Miltare | Min. Difesa e Min. Intermo 115 016
| Come - Caserma de Cristoforss Win. Interma-Win, Lavoro-MIBACT-Agenzia delle entrate e MEF 2 028
|Firenze - Caserma Perctti |GDF 12 017
Napoll - Caserma Boscanello | Min. Interno 347 | 0,49
I'I'crhn - Caserma Amione | Avvocatura dello Stato-Consiglio di Stato e Corte ded Contl | 1 | 0,14

MEF-Agenzia delle Entrate — Agenzia delle ne e del Monopali-

INmrara- Excaserma cavalli | Mm.‘::l Lavoroe Min. IMms::ﬂmm Boga PO | 0,73 | i L}
Illegglnc.alabna - Ex caserma duca dAosta | MIBACT 0,2 | 003
R - Ex caserma Silvestri MIBACT-Min. Glustizia-Agenzia entrate 0.5 0,07

Confrontolnternazionale

La spesa pubblica italiana termini di incidenza sul Rl&i colloca nella fascimedio-alta rispetto
a quella dei paesi europeii fgeda la Tavola 12)

Tavola 1%; incidenza della spesa pubblica italiana sul PIL 2016

Spesa pubblica complessiva, % del PIL, 2016 56,2%
47,7% 49,6%

51,1%
421% | | | I I I I I

@ 3 @
1,::*@ S

o2 a2
(,1‘3:%{@ 5,?3% d@“

Gz.‘

FONTE: Commissione Europed, banca dotl AMECD

Questoposizionamento & dovuto principalmente a due importanti voaisa: interessi sul
debito espesa pensionistica. Per entrambi la speakaha e particolarmente altai(gedano le
Tavolel3 e 14.
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Tavola 13 Incidenza degli interessi sul debito skl P016

Spesa interessi sul debito, % del PIL, 2016

o (@ o
d{a Gﬁt‘& i"a -Lﬁ(b &‘a %03 %\33' ":ﬁ?’%
&

E:lr

<t %‘3' \

FONTE: Commissione Europen, bonco dotf AMECO

Tavola 14 Incidenza della spesa per le pensioni sul PIL 2014

Spesa pubblica su pensioni, % del PIL, 2014

16,5%
14,9% 15,2%
13,5%
12,8%
11,3% 1L 5% 11,5% 11,8% 12,5% I I I
1.\ e o2 @}t ;‘{& o
?f"‘ d:a 5 c.-.‘?“ o® ° 26 > <@ @
Q.,t
FONTE: Eurostot

In questo contesto lo sforzo triennale di contenimento della spesa aggredibile, classificata dagli
adrFridAadAOAr RSEEIl aLlsSal Lszc‘) ofA OI 1OR 28 S &30 2 WFE A
LINR Yl  GNF GdzidA A LI S&A hi{o9 I R SOOST A2y S
LISNF2NYIFyOS RSttQLOGFEALF & &Gl | YAIEA2NBE RA
(Spagna e Francia), di paesi che hanno awngeriti aiuti della troika (Irlanda e Portogallo), e di

paesi che hanno lanciato grandi progetti di spending review come hdregito ($ vedano le

Tavole 15 e 1p
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Tavolalx+ | NAFT A2yS RSA O2aiA

X«
(Vo))

aYlF OOKA Y|

Consumi finali della pubblica amministrazione, Variazione %, 2013 - 2016

~ A ~ A

Tavolalécx F NAFT A2yS RSA O2aGA RStEflF aYlFI OOKAY

Consumi finali della pubblica amministrazione, Variazione %, 2013 - 2016 136
6,6%
58
48
4,2
0,2%
_ A
Italia Spagna Francia GB EU Germania

FONTE: Eurosteat

Grazie a questi sforzi, la spesa italiana per consumi finali della pubblica amministrazione, ovvero
per la macchina dei servizi pubblici €, assieme alla Spagna, la piu bassa tra i grandi paesi europei in
termini di incidenza sul PIL (geda & Tavola 17).
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TavolalgL O2adA RStfl aYlFOOKAY!l LJJzo o €

«Consumi finali» della pubblica amministrazione, % del PIL, 2016 26,1%
236% 236% 249%

189% 189% 191% 197% 202% 20,6%

{\'a
N

,:\‘,b r‘_\:‘(o 2 R 1"\3

2 &
6;@%“3' = W e ?° «® o®

FONTE: Commissiane Ewropea, banca dati AMECD

Questo risultato, ottenuto nonostante unapd2 y § Sy dzi I ONBaOA Gl SO2y 2 YA
awviso il risultato di alcuni fattori:

1.[ QraasSaidz2 AadAaGdd Az2yrtS S y2NXIGAG2 OKS L
meccanismi di finanziamento e di influenzare i comportamenti degli entililecalel
servizio sanitario, che rappresentano oltre la meta della spesa della macchina dei servizi
pubblici. Per questo motivo il perimetro di azione della revisione della spesa italiana e
molto pit ampio di quello di altri paesi, limitati tipicamentesaimministrazioni centrali

2. La disponibilita di dati economici, finanziari e operativi largamente superiore a quella di
altri paesi che ha consentito di mettere in atto interventi molto piu incisivi

3. Un impegno costante a tutti i livelli della pubblica amistrazione e una continuita di
azione di oltre tre anni che nao consentito di portare a termine cambiamenti ghger la
loro naturacomplessarichiedono un orizzonte pluriennale
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